
ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับผูเช่ียวชาญ 
ของ นางสาวจุไรพร  แกวทิพย 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินบุคคลตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูง 
   (นักวิชาการเกษตรเชี่ยวชาญ) ตำแหนงเลขท่ี 819 สังกัด สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 6 

 
1. เรื่อง การศึกษามาตรการอนุรักษดินและน้ำบนพ้ืนท่ีสูงโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
 
2. หลักการและเหตุผล 

พื้นที่สูงในประเทศไทยครอบคลุมเนื้อที่ 67.22 ลานไร คิดเปนรอยละ 53 ของพื้นที่สูงใน 
20 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลำพูน แพร นาน ลำปาง ตาก เพชรบูรณ 
พิษณุโลก เลย สุโขทัย กำแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และ
เพชรบุรี สำหรับพื้นที่เกษตรในภาคเหนือตอนบนครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 32.5 ลานไร (สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2562) สมบัติดินท่ีพบไมแนนอน มีท้ังดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและ
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติแตกตางกันไปแลวแตชนิดของหินตนกำเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหิน 
กอนหิน หรือหินโผลกระจัดกระจายทั่วไป หลายแหงมีการทำไรเลื่อนลอยโดยปราศจากมาตรการใน
การอนุรักษดินและน้ำ ซ่ึงเปนผลทำใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน จนบางแหงเหลือแตหินโผล 
การสูญเสียมวลดินจากการชะลางพังทลาย โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ที่มีความลาดชันทำให
เกิดการสูญเสียหนาดินท่ีมีธาตุอาหารพืชและอินทรียวัตถุในดิน ตลอดจนโครงสรางของดินจนสงผลให
ความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินลดลง ถึงระดับท่ีไมสามารถทำการเกษตร
ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทั้งปญหาการจัดการที่ดินที่ไมเหมาะสมกับสมรรถนะที่ดิน การใชที่ดินโดย
ปราศจากการบำรุงรักษา รวมถึงการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อขยายพื้นที่การเกษตรโดยไมมีการควบคุม 
ลวนแตสงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและท่ีดินอยางรวดเร็ว และสงผลกระทบท้ังทางตรง
และทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2566) 

สำหรับการสูญเสียดินจากกระบวนการชะลางพังทลายของดิน พบวาเกิดขึ ้นอยู ทั ่วไป 
โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีมีความลาดชันและไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ปญหาการชะลางพังทลายของ
หนาดินนี้เกิดข้ึนอยางรุนแรงและตอเนื่อง สำหรับอัตราการสูญเสียดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ
ไทย ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินรายงานวามีอัตราการสูญเสียดินสูงสุดในชวง 20-40 ตันตอไรตอป ซ่ึงแสดงให
เห็นวาในทางพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการชะลางพังทลายจะเกิดการสูญเสียดินที่รุนแรงทั้งอัตราและ
ปริมาณ ซ่ึงมีการประเมินการสูญเสียดินในรูปของมูลคาธาตุพืชในตะกอนดินท่ีถูกชะลางไปท่ัวประเทศ 
ในรูปของปุยจะมีมูลคาสูงถึง 8,468 ลานบาทตอป แสดงใหเห็นมูลคาของทรัพยากรดินที่สูญเสียไป
จากพื้นที่อยางตอเนื่องเมื่อไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ดังนั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำในพ้ืนท่ีใหเหมาะสม  

การจัดการดินในพื้นที่ลาดชัน ควรนำหลักการอนุรักษดินและน้ำเขามาปฏิบัติในพื้นที่ การ
อนุรักษดิน (soil conservation) หมายถึงการ ปฏิบัติตอดินดวยวิธีการใดๆ ก็ตามเพ่ือจุดมุงหมายท่ีจะ
รักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและไดนานท่ีสุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพ่ือใหได
ผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนานๆ โดยมิใหดินเกิดการชะลางพังทลายของดิน การอนุรักษน้ำ 
(Water conservation) หมายถึง การปองกันปญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ำ และการนำมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดำรงชีวิตของมนุษย ดวยวิธีการตางๆ เชน การปลูกปา การพัฒนาแหลงน้ำ การ
ใชน้ำอยางประหยัด การอนุร ักษดินและน้ำ (soil and water conservation) หมายถึง การใช
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ทรัพยากรดินและน้ำอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน 
สอดคลองกับ พิทยากร (ม.ป.ป.) การอนุรักษดินและน้ำ ตาม พรบ.พัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2550 นั้นวา
เปนการกระทำใดๆ ท่ีมุงใหเกิดการระวัง ปองกัน รักษาดิน และท่ีดิน ไมใหเกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย 
รวมถึงการรักษา ปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน และการรักษาน้ำในดิน หรือบนผิวดินใหคงอยู 
เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินทางเกษตรกรรม การอนุรักษดินและน้ำ
จะลดการชะลางพังทลายของดิน โดยการเลือกใช “มาตรการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water 
Conservation Measure)” ซึ่งเปนแนวทางในการอนุรักษดินและน้ำอยางเหมาะสม เพื่อใชปองกัน
และรักษาดินไมใหถูกชะลางพังทลายท้ังบนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดเทต่ำจนถึงพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เพ่ือ
ปองกันดินไมใหหลุดออกโดยการตกกระทบของเม็ดฝนและลม เพื่อลดปริมาณน้ำไหลบาเพื่อควบคุม
หรือชะลอความเร็วของน้ำไหลบา และเพ่ิมอัตราการไหลซึมของน้ำลงในดิน 

ความลาดชันเปนปจจัยสำคัญท่ีกอใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน ดังนั้น มาตรการอนุรักษ
ดินและน้ำจึงผันแปรไปตามความลาดชัน ตั้งแตลักษณะพ้ืนท่ีราบ พ้ืนท่ีดอน และพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงมาตรการ
อนุรักษดินและน้ำท่ีใชกัน สามารถแบงออกตามลักษณะของมาตรการไดเปน 2 ประเภท คือ มาตรการ
วิธีกล (Mechanical Measures) และมาตรการวิธีพืช (Vegetative Measures) การเลือกใชมาตรการ
ใด ควรพิจารณาถึงลักษณะดิน ภูมิประเทศ ปริมาณน้ำฝน ตลอดจนการใชประโยชนที่ดิน โดยเลือก
วิธีการผสมผสานมาตรการใหเหมาะสมเพื่อใหการทำการเกษตรเกิดความยั่งยืน มาตรการอนุรักษดิน
และน้ำจะเสริมใหการอนุรักษดินและน้ำมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ปจจุบ ันการดำเนินงานของโครงการหลวงครอบคลุมพื ้นท่ีสูง 10 จังหวัด ประชากร 
130,000 ครัวเรือน ใน 1,116 กลุมบาน โดยมูลนิธิิโครงการหลวงเปนองคกรหลักดำเนินงานใน
พ้ืนที่ 39 แหง สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนพ้ืนที่สูงนำแบบอยางการพัฒนาของโครงการหลวงไปขยาย
ผลปฏิบัติในพ้ืนท่ีอีก 44 แหง แกไขปญหาแบบมุงเปาคือ ขจัดความยากจน และฟนฟูทรัพยากรธรรม
ชาติิบนพื้นพ้ืนที่สูง โดยการถายทอดความรูแกเกษตรกรรวม 107,215 ราย ประกอบดวย การ
ถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตพืช 2,000 ราย การถายทอดความรูดานการประมงแกชุมชน 39 
แหง การผลิตสัตวน้ำ และปลอยฟนฟูแหลงน้ำ 1.31 ลานตัว การสงเสริมและสนับสนุนพันธุสัตวน้ำ 
เพื่อการบริโภคและสรางรายได 190 ครัวเรือน สงเสริมการเลีย้งสัตว 600 ราย การถายทอดความรู
การผลิตขาวใหเกษตรกรและราษฎรชาวเขา 300 ราย ถายทอดองคความรูตามแนวทางโครงการ
หลวง 80,377 ราย การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปรับปรุงบำรุงดิน 7,388 ไร เสริมสราง
ความสามารถจัดทำบัญชีครัวเรือน โดยอบรมการจัดทำบัญชีรับ-จายในครัวเรือน 32,501 ราย 
สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งตามศักยภาพ 61 แหง ปรากฏ
อยูในยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 
2565 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2565) กรมพัฒนาที่ดินไดทำการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ
ในพื้นที่สูงมาตั้งแตป พ.ศ. 2519 เปนเวลาถึง 48 ป (สนิท, 2549) แตอยางไรก็ตามหลังจากได
ดำเนินการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่โครงการหลวง และในหลายพื้นที่แลว พบวายังขาดการ
ดูแลรักษาระบบอนุรักษดินและน้ำใหคงอยู เพื่อใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ถึงแมวาในเบื้องตนจะไดมี
การบันทึกขอตกลง จากการนำขอมูลท่ีไดจากการสำรวจพ้ืนท่ีมาประชุมทำความตกลงรวมกันระหวาง
ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก คณะกรรมการคัดเลือกพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง ผูนำชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน และกลุมเกษตรกรเปาหมาย เพื่อสรุปประเด็นปญหา และแกไขใหถูกตองตาม
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ความตองการ เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน เกษตรกรบางรายไมยินยอมใหพัฒนา
พ้ืนท่ี ทำใหเสียโอกาสเกษตรกรรายอ่ืนไป (สนิท, 2549) 

ดังนั้นควรจะมีการแกไขปญหาในประเด็นนี้ เพ่ือใหมีการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ความยั่งยืนในพื้นที่สูงมากที่สุด จึงควรใหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่สูงมามีสวนรวมในการดำเนินการ
ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ดวยการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural Apprisal: 
PRA) นั้น เพ่ือใหทราบปญหา ความตองการของเกษตรกรและชุมชนอยางแทจริง   

 
3. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ และขอจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 

การศึกษามาตรการอนุรักษดินและน้ำบนพื้นที่สูงโดยเกษตรกรมีสวนรวม จะเปนการสำรวจ
มาตรการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่สูง ที่ไดจัดทำในแตละศูนยพัฒนาโครงการหลวงมาแลว เพ่ือ
รวบรวมขอมูลถึงมาตรการท่ีใชในแตละพ้ืนท่ี สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน และเกษตรกร ตลอดจน
ผูมีสวนไดสวนเสีย หาแนวทางในการแกไขปญหาโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ
ดำเนินงาน เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกถึงความเปนเจาของ สงผลใหมีความหวงแหน การดูแลรักษา
มาตรการที่ไดจัดทำขึ้น ใหมีความคงสภาพ หรือมีความสามารถในการปองกันการชะลางพังทลายของ
ดินในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการใชประโยชนท่ีดินท่ียั่งยืน เปนการรักษาความอุดมสมบูรณ
ของดินไว ชวยเพ่ิมผลผลิตพืช สรางรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนใหแกเกษตรกร และชุมชน ทำใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
ถึงแมวาจำนวนประชากรจะเพิ่มมากขึ้น ก็ไมจำเปนตองยายถิ่นฐาน หรือพื้นที่ทำกินไปในพื้นที่ทำกิน
ใหมในทุกๆ ปตอไป  

การเขาดำเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียบนพื้นที่สูง บริเวณศูนยพัฒนาโครงการหลวงท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการระบบอนุรักษดินและน้ำ ภายใตแผนการดำเนินงานของ
ศูนยปฏิบัติการโครงการหลวง (ศูนยปฏิบัติการพัฒนาที่ดินโครงการหลวง (ศพล.) สำนักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 6) ดวยการใชกระบวนการมีสวนรวม PRA ซึ่งเปนความเชื่อมโยงระหวางปจจัยหลัก 3 
ประการ ไดแก พื ้นที ่ (Area) หนาที ่ขององคกร หรือภารกิจ (Function) และ ความรวมมือ 
(Participation) กับเกษตรกร ชุมชนที่เกี่ยวของ และที่อยูใกลเคียง เพื่อทราบปญหา ความตองการ 
โครงการท่ีจะแกไขปญหาท่ีเปนไปตามความตองการของชุมชน และพ้ืนท่ีดำเนินการโครงการ ดวยการ
ใชกรอบแนวคิดเชิงคุณภาพ DPSIR Framework ในการศึกษาสาเหตุปฏิสัมพันธระหวางสังคม และ
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะชวยเพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ สรางฉันทามติ ลดความขัดแยง หลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนากัน เพิ่มความงายในการปฏิบัติ ลดคาใชจาย และการสูญเสียเวลา เปนการพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสรางสรรคแนวทางการพัฒนาใหมได 
รวมท้ังยังเปนการดำรงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรมตอชุมชนอยางมีสวนรวม  

การใช DPSIR Framework วิเคราะหพื ้นที่ศึกษา ดังภาพที่ 1 จะแสดงใหเห็นถึงแรงขับ
เคลื่อนท่ีมีผลตอการศึกษา ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาวะกดดัน
ท่ีสงผลตอพฤติกรรมของเกษตรกรและชุมชนในการใชประโยชนท่ีดิน จนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปของสิ่งแวดลอม เชน  การใชปุยและสารเคมีเพิ่มขึ้น รายจายเพิ่มขึ้น พื้นที่ไมสามารถเก็บน้ำ การ
ขาดแคลนแหลงน้ำ เปนตน สภาพปญหาที่เกิดขึ้นที่ตองการบริหารจัดการใหดีขึ้น เชน ความอุดม
สมบูรณของดินต่ำ การใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ขาดการบริหารจัดการดินและน้ำ เปนตน สวน
ผลกระทบจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน คุณภาพผลผลิตต่ำ ตนทุน
ในการผลิตสูง ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย และความขัดแยงในการใชน้ำ เปนตน สำหรับการ
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ตอบสนองจะเปนกิจกรรมที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบ ทำใหลดสภาพปญหาหรือแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนได เชน แกไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน การบริหารจัดการดินและน้ำในพื้นท่ี 
การวางแผนการผลิตพืชใหสอดคลองกับความตองการของตลาด การกำหนดเขตการใชที ่ดินให
เหมาะสม โดยการแกไขปญหาทั้งหมดจะตองขึ้นอยูบนฐานของการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยั่งยืน  

 

 
 

ภาพท่ี 1 ตัวอยาง DPSIR Framework ของพ้ืนท่ีสูง 
 
   

D: Drivers

แรงขับเคล่ือน

• สภาพภมูิอากาศเปล่ียนแปลง

• สภาพทางเศรษฐกิจ

• อ่ืนๆ

P: Pressures

สภาวะกดดัน

• การใชปุ้๋ ยและสารเคมีมาก รายจา่ยเพิ่มขึน้

• ขาดแคลนแหลง่กกัเก็บนํา้ทางการเกษตร

• อ่ืนๆ

S: State

สภาพปัญหา

• ความอดุมสมบรูณข์องดนิตํ่า

• ขาดการบรหิารจดัการดนิและนํา้ท่ีเหมาะสม

• อ่ืนๆ

I: Impact

ผลกระทบ

• ดนิเส่ือมโทรม

• ผลผลิตตํ่าไมมี่คณุภาพ

• อ่ืนๆ

R: Responses

การตอบสนอง

• ปรบัปรุงบาํรุงดนิ

• การบรหิารจดัการดนิและนํา้ใหเ้หมาะสม

• อ่ืนๆ
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