
ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับผูเช่ียวชาญ 
ของ นางสาวจุไรพร  แกวทิพย 

เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินบุคคลตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาท่ีดินบนพ้ืนท่ีสูง 
   (นักวิชาการเกษตรเชี่ยวชาญ) ตำแหนงเลขท่ี 819 สังกัด สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 6 

 
1. เรื่อง การศึกษามาตรการอนุรักษดินและน้ำบนพ้ืนท่ีสูงโดยเกษตรกรมีสวนรวม 
 
2. หลักการและเหตุผล 

พื้นที่สูงในประเทศไทยครอบคลุมเนื้อที่ 67.22 ลานไร คิดเปนรอยละ 53 ของพื้นที่สูงใน 
20 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลำพูน แพร นาน ลำปาง ตาก เพชรบูรณ 
พิษณุโลก เลย สุโขทัย กำแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และ
เพชรบุรี สำหรับพื้นที่เกษตรในภาคเหนือตอนบนครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 32.5 ลานไร (สำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2562) สมบัติดินท่ีพบไมแนนอน มีท้ังดินลึกและดินตื้น ลักษณะของเนื้อดินและ
ความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติแตกตางกันไปแลวแตชนิดของหินตนกำเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหิน 
กอนหิน หรือหินโผลกระจัดกระจายทั่วไป หลายแหงมีการทำไรเลื่อนลอยโดยปราศจากมาตรการใน
การอนุรักษดินและน้ำ ซ่ึงเปนผลทำใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน จนบางแหงเหลือแตหินโผล 
การสูญเสียมวลดินจากการชะลางพังทลาย โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ที่มีความลาดชันทำให
เกิดการสูญเสียหนาดินท่ีมีธาตุอาหารพืชและอินทรียวัตถุในดิน ตลอดจนโครงสรางของดินจนสงผลให
ความอุดมสมบูรณและความสามารถในการใหผลผลิตของดินลดลง ถึงระดับท่ีไมสามารถทำการเกษตร
ไดอยางมีประสิทธิภาพอีกทั้งปญหาการจัดการที่ดินที่ไมเหมาะสมกับสมรรถนะที่ดิน การใชที่ดินโดย
ปราศจากการบำรุงรักษา รวมถึงการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อขยายพื้นที่การเกษตรโดยไมมีการควบคุม 
ลวนแตสงผลตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและท่ีดินอยางรวดเร็ว และสงผลกระทบท้ังทางตรง
และทางออมตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน (กรมพัฒนาท่ีดิน, 2566) 

สำหรับการสูญเสียดินจากกระบวนการชะลางพังทลายของดิน พบวาเกิดขึ ้นอยู ทั ่วไป 
โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีมีความลาดชันและไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ปญหาการชะลางพังทลายของ
หนาดินนี้เกิดข้ึนอยางรุนแรงและตอเนื่อง สำหรับอัตราการสูญเสียดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ
ไทย ซ่ึงกรมพัฒนาท่ีดินรายงานวามีอัตราการสูญเสียดินสูงสุดในชวง 20-40 ตันตอไรตอป ซ่ึงแสดงให
เห็นวาในทางพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการชะลางพังทลายจะเกิดการสูญเสียดินที่รุนแรงทั้งอัตราและ
ปริมาณ ซ่ึงมีการประเมินการสูญเสียดินในรูปของมูลคาธาตุพืชในตะกอนดินท่ีถูกชะลางไปท่ัวประเทศ 
ในรูปของปุยจะมีมูลคาสูงถึง 8,468 ลานบาทตอป แสดงใหเห็นมูลคาของทรัพยากรดินที่สูญเสียไป
จากพื้นที่อยางตอเนื่องเมื่อไมมีมาตรการอนุรักษดินและน้ำ ดังนั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมี
การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำในพ้ืนท่ีใหเหมาะสม  

การจัดการดินในพื้นที่ลาดชัน ควรนำหลักการอนุรักษดินและน้ำเขามาปฏิบัติในพื้นที่ การ
อนุรักษดิน (soil conservation) หมายถึงการ ปฏิบัติตอดินดวยวิธีการใดๆ ก็ตามเพ่ือจุดมุงหมายท่ีจะ
รักษาดินใหมีความสามารถในการใหผลผลิตสูงสุดและไดนานท่ีสุด เปนการใชดินอยางถูกวิธี เพ่ือใหได
ผลผลิตสูงและบำรุงรักษาใหใชไดนานๆ โดยมิใหดินเกิดการชะลางพังทลายของดิน การอนุรักษน้ำ 
(Water conservation) หมายถึง การปองกันปญหาที่พึงจะเกิดขึ้นกับน้ำ และการนำมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดำรงชีวิตของมนุษย ดวยวิธีการตางๆ เชน การปลูกปา การพัฒนาแหลงน้ำ การ
ใชน้ำอยางประหยัด การอนุร ักษดินและน้ำ (soil and water conservation) หมายถึง การใช
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ทรัพยากรดินและน้ำอยางเหมาะสม ดวยวิธีชาญฉลาด คุมคา เกิดประโยชนสูงสุด และมีความยั่งยืน 
สอดคลองกับ พิทยากร (ม.ป.ป.) การอนุรักษดินและน้ำ ตาม พรบ.พัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. 2550 นั้นวา
เปนการกระทำใดๆ ท่ีมุงใหเกิดการระวัง ปองกัน รักษาดิน และท่ีดิน ไมใหเกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย 
รวมถึงการรักษา ปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดิน และการรักษาน้ำในดิน หรือบนผิวดินใหคงอยู 
เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดินทางเกษตรกรรม การอนุรักษดินและน้ำ
จะลดการชะลางพังทลายของดิน โดยการเลือกใช “มาตรการอนุรักษดินและน้ำ (soil and water 
Conservation Measure)” ซึ่งเปนแนวทางในการอนุรักษดินและน้ำอยางเหมาะสม เพื่อใชปองกัน
และรักษาดินไมใหถูกชะลางพังทลายท้ังบนพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดเทต่ำจนถึงพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง เพ่ือ
ปองกันดินไมใหหลุดออกโดยการตกกระทบของเม็ดฝนและลม เพื่อลดปริมาณน้ำไหลบาเพื่อควบคุม
หรือชะลอความเร็วของน้ำไหลบา และเพ่ิมอัตราการไหลซึมของน้ำลงในดิน 

ความลาดชันเปนปจจัยสำคัญท่ีกอใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน ดังนั้น มาตรการอนุรักษ
ดินและน้ำจึงผันแปรไปตามความลาดชัน ตั้งแตลักษณะพ้ืนท่ีราบ พ้ืนท่ีดอน และพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงมาตรการ
อนุรักษดินและน้ำท่ีใชกัน สามารถแบงออกตามลักษณะของมาตรการไดเปน 2 ประเภท คือ มาตรการ
วิธีกล (Mechanical Measures) และมาตรการวิธีพืช (Vegetative Measures) การเลือกใชมาตรการ
ใด ควรพิจารณาถึงลักษณะดิน ภูมิประเทศ ปริมาณน้ำฝน ตลอดจนการใชประโยชนที่ดิน โดยเลือก
วิธีการผสมผสานมาตรการใหเหมาะสมเพื่อใหการทำการเกษตรเกิดความยั่งยืน มาตรการอนุรักษดิน
และน้ำจะเสริมใหการอนุรักษดินและน้ำมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ปจจุบ ันการดำเนินงานของโครงการหลวงครอบคลุมพื ้นท่ีสูง 10 จังหวัด ประชากร 
130,000 ครัวเรือน ใน 1,116 กลุมบาน โดยมูลนิธิิโครงการหลวงเปนองคกรหลักดำเนินงานใน
พ้ืนที่ 39 แหง สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนพ้ืนที่สูงนำแบบอยางการพัฒนาของโครงการหลวงไปขยาย
ผลปฏิบัติในพ้ืนท่ีอีก 44 แหง แกไขปญหาแบบมุงเปาคือ ขจัดความยากจน และฟนฟูทรัพยากรธรรม
ชาติิบนพื้นพ้ืนที่สูง โดยการถายทอดความรูแกเกษตรกรรวม 107,215 ราย ประกอบดวย การ
ถายทอดเทคโนโลยีดานการผลิตพืช 2,000 ราย การถายทอดความรูดานการประมงแกชุมชน 39 
แหง การผลิตสัตวน้ำ และปลอยฟนฟูแหลงน้ำ 1.31 ลานตัว การสงเสริมและสนับสนุนพันธุสัตวน้ำ 
เพื่อการบริโภคและสรางรายได 190 ครัวเรือน สงเสริมการเลีย้งสัตว 600 ราย การถายทอดความรู
การผลิตขาวใหเกษตรกรและราษฎรชาวเขา 300 ราย ถายทอดองคความรูตามแนวทางโครงการ
หลวง 80,377 ราย การจัดระบบอนุรักษดินและน้ำพรอมปรับปรุงบำรุงดิน 7,388 ไร เสริมสราง
ความสามารถจัดทำบัญชีครัวเรือน โดยอบรมการจัดทำบัญชีรับ-จายในครัวเรือน 32,501 ราย 
สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งตามศักยภาพ 61 แหง ปรากฏ
อยูในยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 
2565 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2565) กรมพัฒนาที่ดินไดทำการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำ
ในพื้นที่สูงมาตั้งแตป พ.ศ. 2519 เปนเวลาถึง 48 ป (สนิท, 2549) แตอยางไรก็ตามหลังจากได
ดำเนินการจัดระบบอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่โครงการหลวง และในหลายพื้นที่แลว พบวายังขาดการ
ดูแลรักษาระบบอนุรักษดินและน้ำใหคงอยู เพื่อใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ถึงแมวาในเบื้องตนจะไดมี
การบันทึกขอตกลง จากการนำขอมูลท่ีไดจากการสำรวจพ้ืนท่ีมาประชุมทำความตกลงรวมกันระหวาง
ผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก คณะกรรมการคัดเลือกพ้ืนท่ี เจาหนาท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวง ผูนำชุมชน 
คณะกรรมการหมูบาน และกลุมเกษตรกรเปาหมาย เพื่อสรุปประเด็นปญหา และแกไขใหถูกตองตาม
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ความตองการ เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน เกษตรกรบางรายไมยินยอมใหพัฒนา
พ้ืนท่ี ทำใหเสียโอกาสเกษตรกรรายอ่ืนไป (สนิท, 2549) 

ดังนั้นควรจะมีการแกไขปญหาในประเด็นนี้ เพ่ือใหมีการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ความยั่งยืนในพื้นที่สูงมากที่สุด จึงควรใหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่สูงมามีสวนรวมในการดำเนินการ
ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ดวยการมีสวนรวมของชุมชน (Participatory Rural Apprisal: 
PRA) นั้น เพ่ือใหทราบปญหา ความตองการของเกษตรกรและชุมชนอยางแทจริง   

 
3. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ และขอจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 

การศึกษามาตรการอนุรักษดินและน้ำบนพื้นที่สูงโดยเกษตรกรมีสวนรวม จะเปนการสำรวจ
มาตรการอนุรักษดินและน้ำในพื้นที่สูง ที่ไดจัดทำในแตละศูนยพัฒนาโครงการหลวงมาแลว เพ่ือ
รวบรวมขอมูลถึงมาตรการท่ีใชในแตละพ้ืนท่ี สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากชุมชน และเกษตรกร ตลอดจน
ผูมีสวนไดสวนเสีย หาแนวทางในการแกไขปญหาโดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ
ดำเนินงาน เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียรูสึกถึงความเปนเจาของ สงผลใหมีความหวงแหน การดูแลรักษา
มาตรการที่ไดจัดทำขึ้น ใหมีความคงสภาพ หรือมีความสามารถในการปองกันการชะลางพังทลายของ
ดินในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการใชประโยชนท่ีดินท่ียั่งยืน เปนการรักษาความอุดมสมบูรณ
ของดินไว ชวยเพ่ิมผลผลิตพืช สรางรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนใหแกเกษตรกร และชุมชน ทำใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
ถึงแมวาจำนวนประชากรจะเพิ่มมากขึ้น ก็ไมจำเปนตองยายถิ่นฐาน หรือพื้นที่ทำกินไปในพื้นที่ทำกิน
ใหมในทุกๆ ปตอไป  

การเขาดำเนินการรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียบนพื้นที่สูง บริเวณศูนยพัฒนาโครงการหลวงท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินการระบบอนุรักษดินและน้ำ ภายใตแผนการดำเนินงานของ
ศูนยปฏิบัติการโครงการหลวง (ศูนยปฏิบัติการพัฒนาที่ดินโครงการหลวง (ศพล.) สำนักงานพัฒนา
ที่ดินเขต 6) ดวยการใชกระบวนการมีสวนรวม PRA ซึ่งเปนความเชื่อมโยงระหวางปจจัยหลัก 3 
ประการ ไดแก พื ้นที ่ (Area) หนาที ่ขององคกร หรือภารกิจ (Function) และ ความรวมมือ 
(Participation) กับเกษตรกร ชุมชนที่เกี่ยวของ และที่อยูใกลเคียง เพื่อทราบปญหา ความตองการ 
โครงการท่ีจะแกไขปญหาท่ีเปนไปตามความตองการของชุมชน และพ้ืนท่ีดำเนินการโครงการ ดวยการ
ใชกรอบแนวคิดเชิงคุณภาพ DPSIR Framework ในการศึกษาสาเหตุปฏิสัมพันธระหวางสังคม และ
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะชวยเพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ สรางฉันทามติ ลดความขัดแยง หลีกเลี่ยงการ
เผชิญหนากัน เพิ่มความงายในการปฏิบัติ ลดคาใชจาย และการสูญเสียเวลา เปนการพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสรางสรรคแนวทางการพัฒนาใหมได 
รวมท้ังยังเปนการดำรงไวซ่ึงความนาเชื่อถือและความชอบธรรมตอชุมชนอยางมีสวนรวม  

การใช DPSIR Framework วิเคราะหพื ้นที่ศึกษา ดังภาพที่ 1 จะแสดงใหเห็นถึงแรงขับ
เคลื่อนท่ีมีผลตอการศึกษา ไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาวะกดดัน
ท่ีสงผลตอพฤติกรรมของเกษตรกรและชุมชนในการใชประโยชนท่ีดิน จนสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปของสิ่งแวดลอม เชน  การใชปุยและสารเคมีเพิ่มขึ้น รายจายเพิ่มขึ้น พื้นที่ไมสามารถเก็บน้ำ การ
ขาดแคลนแหลงน้ำ เปนตน สภาพปญหาที่เกิดขึ้นที่ตองการบริหารจัดการใหดีขึ้น เชน ความอุดม
สมบูรณของดินต่ำ การใชประโยชนที่ดินไมถูกตอง ขาดการบริหารจัดการดินและน้ำ เปนตน สวน
ผลกระทบจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เชน การเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน คุณภาพผลผลิตต่ำ ตนทุน
ในการผลิตสูง ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย และความขัดแยงในการใชน้ำ เปนตน สำหรับการ
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ตอบสนองจะเปนกิจกรรมที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดจากผลกระทบ ทำใหลดสภาพปญหาหรือแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนได เชน แกไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดิน การบริหารจัดการดินและน้ำในพื้นท่ี 
การวางแผนการผลิตพืชใหสอดคลองกับความตองการของตลาด การกำหนดเขตการใชที ่ดินให
เหมาะสม โดยการแกไขปญหาทั้งหมดจะตองขึ้นอยูบนฐานของการใชประโยชนจากทรัพยากรอยาง
ยั่งยืน  

 

 
 

ภาพท่ี 1 ตัวอยาง DPSIR Framework ของพ้ืนท่ีสูง 
 
   

D: Drivers

แรงขับเคล่ือน

• สภาพภมูิอากาศเปล่ียนแปลง

• สภาพทางเศรษฐกิจ

• อ่ืนๆ

P: Pressures

สภาวะกดดัน

• การใชปุ้๋ ยและสารเคมีมาก รายจา่ยเพิ่มขึน้

• ขาดแคลนแหลง่กกัเก็บนํา้ทางการเกษตร

• อ่ืนๆ

S: State

สภาพปัญหา

• ความอดุมสมบรูณข์องดนิตํ่า

• ขาดการบรหิารจดัการดนิและนํา้ท่ีเหมาะสม

• อ่ืนๆ

I: Impact

ผลกระทบ

• ดนิเส่ือมโทรม

• ผลผลิตตํ่าไมมี่คณุภาพ

• อ่ืนๆ

R: Responses

การตอบสนอง

• ปรบัปรุงบาํรุงดนิ

• การบรหิารจดัการดนิและนํา้ใหเ้หมาะสม

• อ่ืนๆ
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